Odeljenje za informativno-istraživačke i bibliotečke poslove
Odsek za informativno-istraživačke poslove
Tema:
 Penzijsko osiguranje članova parlamenta u 


 evropskim zemljama


     

       
Datum:
 27/02/2008
Br.:
          03/08
Ovo istraživanje je uradio Odsek za informativno-istraživačke poslove za potrebe narodnih poslanika u njihovoj zakonodavnoj aktivnosti. Za više informacija molimo Vas da nas kontaktirate lično, putem telefona 3026-532 ili putem el. pošte  istrazivanja@parlament.rs



SADRŽAJ
UVOD..................................................................................................................................3
3BELGIJA


4VELIKA BRITANIJA


4DANSKA


5ESTONIJA


5ITALIJA


6KIPAR


6LITVANIJA


6LUKSEMBURG


7NEMAČKA


8PORTUGAL


8RUMUNIJA


9SLOVAČKA


9FINSKA


9FRANCUSKA


CRNA GORA....................................................................................................................10
12ŠVEDSKA



IZVORI INFORMACIJA.........................................................................................13




UVOD
U najvećem broju evropskih zemalja članovi parlamenta ostvaruju prava na penzijsko osiguranje u skladu sa opštim zakonskim aktom koji reguliše pravo na penzijsko osiguranje. To je slučaj u Austriji, Češkoj, Estoniji, Velikoj Britaniji, Latviji, Letoniji, Luksemburgu, Portugalu, Slovačkoj. 

S druge strane, Francuska i Velika Britanija se izdvajaju kao zemalja koje su ovo pitanje rešile na poseban način. Primera radi, francuski poslanici su obavezni da svoja prava ostvaruju kroz Penzijski fond Narodne skupštine, poseban vid osiguranja, koji se finansira odbijanjem od poslaničkih primanja i dotacija iz Skupštinskog budžeta. Slično je i u Velikoj Britaniji, gde je ustanovljen posebni Parlamentarni penzijski fond u koji članovi paralamenta mogu da ulažu određene iznose na osnovu kojih će im kasnije biti obračunavane godišnje prinadležnosti, a uplate u ovaj fond vrše se na dobrovoljnoj osnovi. Poseban penzijski fond za članove parlamenta ustanovljen je i u italijanskom parlamentu.
Posebni pravno-normativni akti koji uređuju penzijsko osiguranje članova parlamenta doneseni su u Danskoj, Italiji, Kipru, Rumuniji,  Finskoj, Crnoj Gori, Švedskoj. 
BELGIJA 
Poslanici kojima je prestao mandat imaju pravo na otpremninu u visini poslednje plate i to im se u celini oporezuje. Otpremnina se mesečno isplaćuje za svaku navršenu godinu poslaničkog staža u Parlamentu (Het federale Parlement van Balgië). U slučaju kada on iznosi manje od 12 meseci, otpremnina se isplaćuje za onoliko meseci koliko je trajao i staž. Obavezno izdvajanje za penzije je 7,5%, s tim što postoji razlika u odnosu na početak poslaničkog mandata:

 a) početak madata pre 21.05.1995.godine
- visina penzije iznosi 4,2% od primanja, po godini mandata, bez mogućnosti da prevaziđe 3/4 tih primanja što odgovara dužini poslaničkog staža od 18 godina i ova primanja se, takođe, oporezuju. Pravo na penziju ostavruje se sa navršenih 58 godina života, s tim što se pod određenim uslovima to pravo može ostavriti i s 55 godina života uz procenat od 5%  po godini staža;

b) početak madata nakon 21.05.1995.godine
- visina penzije iznosi 3,75% od primanja, po godini mandata, takođe bez mogućnosti da prevaziđe 3/4 tih primanja i to odgovara dužini poslaničkog staža od 20 godina. Ovo se ne oporezuje. Pravo na ovu penziju ostavruje se sa navršenih 55 godina života.

Međutim, ono što je zajedničko bez obzira na početak mandata jeste da ne postoji uslov u vezi minimalnog poslaničkog staža za ostvarivanje prava na penziju.

VELIKA BRITANIJA

U Velikoj Britaniji, članovi parlamenta uplaćuju doprinose za penzijsko osiguranje kao i svi drugi zaposleni. Ova tematika je uređena  Pravilnikom o doprinosima za državne penzije (Guide to State Pensions). Pored toga, članovi parlamenta mogu da ostvare pravo na penziju dobrovoljnim doprinosima Parlamentarnom penzijskom fondu (Parliamentary Contributory Pension Fund = PCPF).


Članovi parlamenta mogu da uplaćuju doprinose ovom fondu u iznosu od 10% od svoje plate, a u cilju ostvarivanja 40% penzijskog iznosa za svaki godinu provedenu u parlamentu. Ukoliko član parlamenta provede manje od dve godine na radu u parlamentu, ima pravo da taj iznos prenese u drugi penzijski fond ili da primi refundaciju u gotovini od strane Parlamentarnog penzijskog fonda.


Članovi Doma lordova, gornjeg doma britanskog parlamenta, ne primaju platu niti je parlament u obavezi da brine o njihovom penzijskom osiguranju. Ukoliko pojedini članovi Doma lordova postanu funkcioneri vlade ili parlamenta, oni mogu da uplaćuju doprinose na dobrovoljnoj osnovi Parlamentarnom penzijskom fondu i na osnovu toga ostvare pravo na penziju srazmerno visini uplaćenih doprinosa.
DANSKA
Poslanici u danskom Parlamentu (Folketing) imaju pravo na penzijske povlastice u okviru posebnog penzijskog osiguranja. Visina penzije zavisi od dužine trajanja poslaničkog mandata, a uslov za sticanje prava na penziju jeste barem jedna godina parlamentarnog staža i najmanje 60 godina života, pod uslovom da je poslanički mandat istekao. Najveća penzija se ostvaruje nakon 20 godina poslaničkog staža, a poslanici stariji od 65 godina imaju pravo i na starosni dodatak. Takođe, danski poslanici imaju pravo i na lične penzije u skladu sa Zakonom o parlamentarnim izborima (Parliamentary Election Act of Denmark)
 
ESTONIJA 
Članovi Parlamenta (Rriigikogu) podležu opštem socijalnom osiguranju koje nije obavezno, a visina mesečnih doprinosa se realizuje iz budžeta. Pravo na penziju ostvaruje se već posle tri godine poslanilkog staža podnošenjem zahteva Sekretarijatu Skupštine. Zavisno od godina poslaničkog staža određuje se visina iznosa na osnovu kojeg se odeđuje iznos penzije. Na primer, za 9 godina staža maksimalna visina penzije iznosi 75% poslaničkih primanja, za 3 godine - 40%, a za 6 godina - 60 %. Starosna granica je 65 godina života. 

ITALIJA

Poslanici Predstavničkog doma, donjeg doma italijanskog parlamenta, uplaćuju 8,6% od svog bruto dohotka u posebni fond iz koga će im biti isplaćivane penzije. Nakon navršenih 65 godina života oni stiču pravo na penziju, a ova starosna granica može biti snižena na 60 godina zavisno od broja godina provedenih u parlamentu. Isplate iz ovog fonda se ukidaju ukoliko poslanik dobije mandat u Evropskom parlamentu ili Regionalnom savetu. Isplate po osnovu uplata u ovaj fond variraju od 25% do 50%  plate člana parlamenta zavisno od dužine parlamentarnog mandata.

Svaki senator u italijanskom Senatu uplaćuje 6,7% od svog bruto dohotka u posebni fond. Na kraju svog mandata, senator ima pravo na 80% od svog bruto dohotka za svaku godinu svog mandata u parlamentu.  Takođe, senator mesečno uplaćuje u posebni fond 8,6% od svog bruto dohotka na osnovu Pravilnika Kancelarije Predsednika, i na osnovu toga stiče pravo na godišnju rentu nakon navršenih 65 godina života, a ova starosna granica može biti snižena na 60 godina zavisno od vremena provedenog na radu u parlamentu. Isplate iz ovog fonda se ukidaju ukoliko senator dobije mandat u  Evropskom parlamentu ili Regionalnom savetu. Isplate po osnovu uplata u ovaj fond variraju od 25% do 80%  plate senatora u parlamentu, a zavisno od dužine parlamentarnog mandata.
KIPAR 
Kipar predstavnja jednu od zemalja s posebnim sistemom obaveznog penzijskog osiguranja.
  Iznos mesečnih doprinosa je 1,75%  od sume ukupnih mesečnih primanja poslanika u Parlamentu. Minimalna starostna granica za ostvarivanja prava na penziju je 60 godina. U slučaju trajanja mandata i nakon navršene 60 godine života, pravo na penziju se ostvruje nakon isteka mandata. Maksimalan iznos penzije ne sme da pređe 3/4 poslaničkih primanja.

LITVANIJA

Članovi litvanskog parlamenta ostvaruju pravo na penziju u skladu sa pravno-normativnim aktima koji uređuju sistem socijalnog osiguranja. U skladu sa litvanskim zakonodavstvom, pravo na starosnu penziju se ostvaruje nakon uplate doprinosa u periodu od minimum 15 godina. Pravo na punu starosnu penziju se ostvaruje nakon 30 godina radnog staža, navršene 62 godine života za muškarce i 60 godina za žene. Vlada Republike Litvanije određuje penzijsku osnovicu starosnih penzija u skladu sa indeksom inflacije. Dodatak na ovu osnovicu zavisi od vremena u kojem je uplaćivan doprinos za penzijsko osiguranje i prihoda osiguranika tokom radnog veka.

LUKSEMBURG

Poslanici luksemburškog parlamenta uplaćuju doprinose za penzijsko osiguranje u skladu sa opštim zakonom o socijalnom osiguranju kao i drugi zaposleni. Za poslanike parlamenta je predviđeno da uplaćuju dodatnih 8% na obavezne doprinose za socijalno osiguranje. U skladu sa dužinom poslaničkom mandata, ova dodatna obaveza rezultira dodatkom na penziju ukoliko se dodatni doprinos uplaćuje najmanje 10 godina. Ako se dodatni doprinos uplaćuje manje od 10 godina, uplaćena suma se obračunava prema regularnom postupku za obračun penzijske osnovice. Pravni osnov za obračun penzija parlamentarnih poslanika je Zakon o penzijama državnih službenika (Loi du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de l'Etat)
.  
NEMAČKA 
Poslaniku s barem jednom godinom parlamentarnog staža, po isteku mandata, sleduje otpremnina koja se isplaćuje za svaku godinu staža, i takvih isplata najviše može biti 18. Ako je neko bio poslanik Donjeg doma Parlamenta (Bundestag) manje od godinu dana i on će se tretirati kao da mu je mandat trajao celu godinu. Svaki novi mandat zasebno se obračunava. Dva meseca po isteku mandata, svi prihodi kao i penzijske povlastice ujednačavaju se s iznosom otpremnine. U slučaju ponovnog mandata, isplata se obustavlja, a ako je otpremnina isplaćena u celini, o čemu odlučuju sami poslanici, dolazi do povraćaja novca. Kako će ta sredstva biti vraćena, u kom vremenskom periodu i u koliko rata, odlučiće predsednik Skupštine.
· Pravo na penzijske povlastice
Ovo pravo ostvaruje se sa 65 godina života, pod uslovom da je poslanički staž trajao 8 godina, a sa svakom sledećom godinom poslaničkog staža, granica se pomera na 64 godine. Takođe, svaki izborni mandat koji je trajao duže od 2 godine tretira se kao da je trajao 4 godine. 

· Visina iznosa 
Iznos penzijskih povlastica obračunava se na osnovu mesečnih primanja poslanika (iznose 1/12 godišnjih primanja sudije Vrhovnog suda i izabranog lica, zajedno) uvećano za 3% po godini poslaničkog staža. 

· Pravo na nadoknadu 


Poslanik koji ne ispunjava nijedan od gore navedenih uslova ima pravo na nadoknadu podnošenjem zahteva za službeničku platu. Ona se isplaćuje zavisno od dužine mandata, a iznosi koliko i najveći mesečni doprinosi na plate zaposlenih, uvećani za 20%.

PORTUGAL

Članovi parlamenta uplaćuju doprinose za socijalno osiguranje u skladu sa portugalskim sistemom socijalnog osiguranja. Parlament garantuje redovne uplate prethodnih doprinosa za socijalno osiguranje članovima parlamenta, bilo da je reč o socijalnom osiguranju državnih službenika ili ličnim osiguranicima (privatna delatnost), što zavisi od profesionalnih aktivnosti koje su obavljali pre nego što su postali poslanici. Od 2005 g. članovi parlamenta su dobili pravo na doživotni mesečni dodatak nakon prestanka njihovog mandata ukoliko su bili članovi parlamenta najmanje 12 godina što odgovara trajanju 3 poslanička mandata. Pravo na ovaj dodatak se stiče nakon napunjenih 55 godina života. Maksimalni mesečni dodatak na penziju iznosi 80% od plate poslanika.
RUMUNIJA

U skladu sa Zakonom o poslanicima i senatorima (Zakon 96/2006), članovi parlamenta koji ispune uslove za sticanje penzije redovnim uplatama doprinosa za penzijsko osiguranje, a u skladu sa Zakonom o socijalnom osiguranju (Zakon 19/200),  stiču pravo na penziju u skladu sa Zakonom o magistratima (Zakon 303/2004, član 82.1) ukoliko su imali najmanje tri parlamentarna mandata. U skladu sa Zakonom o magistratima, članovima parlamenta koji su imali svega jedan ili dva parlamentarna mandata, penzija će biti umanjena u opsegu od 20% do 40%. Za obračun penzije, članovi parlamenta mogu da izaberu između opcija koje nudi Zakon o poslanicima i senatorima i mogućnosti predviđenih opštim Zakonom o socijalnom osiguranju. Članovi parlamenta mogu da steknu pravo na samo jednu penziju koja se isplaćuje iz državnog fonda za penzijsko i socijalno osiguranje. Prava na penziju u skladu sa Zakonom o magistratima se ostvaruje ukoliko je doprinos za penzijsko osiguranje uplaćivan i ako je član parlamenta imao najmanje tri mandata. Opštim Zakonom o socijalnom osiguranju, obavezni doprinos za socijalno osiguranje je ustanovljen na 29% od bruto dohotka (9,5% čini doprinos na teret zaposlenog i 19,5% čini doprinos na teret poslodavca ukoliko je reč o radu pod normalnim uslovima). Minimalan period uplata doprinosa je 15 godina, a pravo na starosnu penziju se stiče nakon napunjenih 60 godina života za žene i 65 godina za muškarce. 
SLOVAČKA

U Republici Slovačkoj nema posebnih zakonskih odredbi koje bi izuzimale poslanike iz opšteg sistema socijalnog osiguranja.
FINSKA 
U Finskoj je penzijsko osiguranje članova parlamenta uređeno putem posebnog obaveznog penzijskog osiguranja i na osnovu Zakona o penzijskim šemama za članove parlamenta iz 1967 g. Doprinosi za penzijsko osiguranje za članove parlamenta iznose mesečno 4,3% od njihovog dohotka. Poslanici imaju pravo na ličnu penziju ako su barem jednu godinu bili članovi Parlamenta (Folketing) i ako imaju 60 godina života. Njima se, za svaku godinu mandata, iznos uvećava za 5%. Iznimno, u slučaju nepredviđenih okolnosti (npr. bolesti) penzija se može isplaćivati i pre šezdeste godine, uz prethodno odobrenje predsednika Parlamenta. U slučaju nezaposlenosti, svaki poslanik koji je najmanje 7 godina bio član Parlamenta ima pravo na penziju. Maksimalan iznos penzije u odnosu na poslanička primanja iznosi 60% od plate poslanika, uz godišnje povećanje od 4%. Pravo na maksimalni iznos penzije stiče se nakon 15 godina poslaničkog staža u Parlamentu.
FRANCUSKA
Poslanici su obavezni da svoja prava ostvaruju kroz Penzijski fond Narodne skupštine (Assemblée nationale), poseban vid osiguranja uspostavljen još 1948. godine. Fond se finansira odbijanjem od poslaničkih primanja i dotacija koje se isplaćuju iz Skupštinskog budžeta. Visina penzije zavisi od godina mandata tokom kojih je poslanik uplaćivao doprinos u Fond, s tim što prvih 15 godina mandata uplaćuju dvostruki iznos doprinosa. Pravo na starosnu penziju ostvaruje se sa 60 godini života.
CRNA GORA

Zakonom o zaradama i drugim primanjima državnih i javnih funkcionera
 usvojenim 19.maja 2008. godine uređuje se pravo na zaradu, naknadu zarade i duge naknade državnih i javnih funkcionera, po osnovu vršenja funkcije, kao i penziju državnih funkcionera. Pod državnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra se: Predsednik Crne Gore, predsednik Skupštine Crne Gore, predsednik Vlade Crne Gore, potpredsednik Skupštine, potpredsednik Vlade, poslanik i ministar. Pod javnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra se: generalni sekretar Skupštine Crne Gore, zamenik generalnog sekretara Skupštine Crne Gore; generalni sekretar Predsednika Crne Gore, generalni sekretar Vlade Crne Gore i direktor Agencije za nacionalnu bezbednost. (Član 1.)


Pravo na penziju državnih i javnih funkcionera uređuju članovi 12-18. Zakona o zaradama i drugim primanjima državnih i javnih funkcionera.

IV. PRAVO NA PENZIJU
Član 12


Državni funkcioner ima pravo na starosnu penziju i prije ispunjavanja opštih uslova utvrđenih propisima kojima se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje:

1) ako je državnu funkciju obavljao najmanje u dva mandata i ima najmanje 20 godina penzijskog staža osiguranja i najmanje 55 godina života – muškarac, odnosno 50 godina-žena; 

2) ako je državnu funkciju obavljao u najmanje tri mandata i ima najmanje 15 godina penzijskog staža osiguranja.

Mandat u smislu ovog zakona je najmanje polovina trajanja saziva organa u kojem državni funkcioner vrši funkciju.

Član 13


Penzija u smislu člana 12 ovog zakona iznosi:

- za korisnika koji ispunjava uslove iz člana 12 stav1  tačka 1 ovog zakona 65% od osnovice  i uvećava se za 2% za svaki dalji navršetak godine penzijskog staža;

- za korisnika koji ispunjava uslove iz člana 12 stav 1 tačka 2 ovog zakona 55% od osnovice i uvećava  se 2%  za svaki dalji navršetak godine penzijskog staža.

Iznos penzije iz člana 12 ovog zakona ne može biti veći od 85% od osnovice.

Član 14


Osnovica za određivanje penzije iz člana 12 ovog zakona je zarada koju bi imalac prava ostvario kao poslanik u Skupštini u vrijeme podnošenja zahtjeva za utvrđivanje prava na penziju.

Član 15


Državni funkcioner koji je ostvario pravo na penziju po opštim propisima ima pravo na razliku između penzije utvrđene po opštim propisima i penzije koju bi ostvario po ovom zakonu.

Član 16


Članovi porodice umrlog korisnika penzije imaju pravo na porodičnu penziju koja se određuje od penzije koju je korisnik koristio do dana smrti, u skladu sa propisima kojima se uređuje penzijsko i invalidsko osiguranje.


Članovi porodice državnog funkcionera koji je umro, a na dan smrti stekao je pravo na penziju po  ovom zakonu imaju pravo na porodičnu penziju kao u  stavu 1 ovog člana.


Pravo na porodičnu penziju, u skladu sa stavom 1 ovog člana, imaju i članovi porodice državnog funkcionera koji je umro prije stupanja na snagu ovog zakona, a koji je na dan smrti ispunio uslove za sticanje prava na penziju propisane ovim zakonom. 

Član 17


Pravo na penziju po ovom zakonu ima državni funkcioner koji je državnu funkciju iz člana 1 stav 2 ovog zakona obavljao u državnim organima Crne Gore, Savezne Republike Jugoslavije i Državne zajednice Srbija i Crna Gora, u periodu od  27.12.1990. godine.

Član 18


Razlika sredstava za ostvarivanje prava na penziju po ovom zakonu u odnosu na penziju koja pripada po opštim propisima obezbjeđuje se u budžetu Crne Gore.


Ukoliko državni funkcioner ne ispunjava opšte uslove za sticanje prava na penziju, iznos penzije po ovom zakonu obezbjeđuje se u budžetu Crne Gore dok korisnik ne ispuni opšte uslove. 

ŠVEDSKA

Švedski parlament sledi dodatne odredbe zakonske regulative o obaveznom socijalnom i penzijskom osiguranju koje se tiču članova parlamenta, a koje se primenjuju na bivše članove parlamenta nakon što navrše 65 godina života. Da bi član parlamenta ostvario pravo na penziju potrebno je da u parlamentu provede najmanje 6 godina i da ima navršenih 50 godina života. Pravo na punu penziju  članovi parlamenta ostvaruju ukoliko je njihov mandat trajao najmanje 12 godina. Za članove parlamenta čiji mandati su bili kraći od gore navedenih, ustanovljeni su dodaci na penziju ukoliko su imali mandat u trajanju od najmanje 3 godine i navršili 65 godina života. 


Penzijska osnovica člana parlamenta zavisi od visine iznosa doprinosa za penzijsko osiguranje koji su uplaćivani tokom najmanje 5 godina rada u parlamentu. Doprinos za penzijsko osiguranje iznosi 11,5% za godišnje prihode do 303,750 kruna i 65% za veće iznose godišnjih prohoda.


Član parlamenta čiji se mandat završi pre navršenih 65 godina života, a traje barem 3 godine, ima pravo na zagarantovani prihod. To znači da parlament garantuje bivšem članu parlamenta određeni mesečni prihod. Prihodi koji se ostvaruju iz drugih izvora redukuju ovaj zagarantovani prihod prema određenim pravilima obračuna. Pun zagarantovani prihod iznosi 66% od iznosa penzije za članove parlamenta koji su imali mandat najmanje 12 godina, osim za prvi godinu u kojoj se isplaćuje kada on iznosi 80%. Za one paralmentarce koji su u parlamentu proveli između 6 i 12 godina, zagarantovani prihod je redukovan, ali takođe iznosi 80% za prvu godinu. Članovima parlamenta čiji mandat je trajao neprekidno od 3 do 6 godina, zagarantovani prihod se isplaćuje samo za jednu godinu i to u iznosu od 80% od iznosa penzije. Za članove parlamenta koji su imali mandat neprekidno u trajanju od 6 godina i više, period za koji im se isplaćuje zagarntovani prihod zavisi od njihovih godina starosti. Odredbe koje uređuju pravo članova parlamenta na penziju tiču se i prava na porodičnu penziju koje ostvaruju članovi njihovih porodica.
Izvori informacija:
1. Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation – ECPRD) http://www.ecprd.org
Request No. 805
2. Navedeni Internet resursi
� Интернет адреса документа: � HYPERLINK "http://www.folketinget.dk/BAGGRUND/00000048/00232622.htm" ��www.folketinget.dk/BAGGRUND/00000048/00232622.htm� верзија на енглеском језику





�Интернет: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/economy_finance/epc/documents/2006/ageing_cyprus_fiche_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/economy_finance/epc/documents/2006/ageing_cyprus_fiche_en.pdf�, 


верзија на енглеском језику, 22/01/2008.


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2005/0042001/0042001.pdf?SID=9c02067a39070a5ebfb1c50585060156" \l "page=2" �www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2005/0042001/0042001.pdf?SID=9c02067a39070a5ebfb1c50585060156#page=2�





� Веб адреса документа: � HYPERLINK "http://www.skupstina.cg.yu/files/downloads/ZAKON_O_ZARADAMA_I_DRUGIM_PRIMANjIMA_DRZAVNIH_I_JAVNIH_FUNKCIONERA.doc" ��http://www.skupstina.cg.yu/files/downloads/ZAKON_O_ZARADAMA_I_DRUGIM_PRIMANjIMA_DRZAVNIH_I_JAVNIH_FUNKCIONERA.doc�
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